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I Polityka: Warszawa musi broni¢ w Brukseli zmian
wprowadzanych w kraju

Polska korzysta z cztonkostwa w Unii w swojej polityce zagranicznej. Po wejsciu do Unii Europejskiej
w ciggu ostatnich 14 lat znaczgco zwiekszyt sie potencjat Polski w relacjach miedzynarodowych. W
stosunkach z innymi panstwami wspdlnoty Warszawa korzysta z narzedzi, jaki dajg jej unijne
mechanizmy i instytucje (mozliwos$¢ budowania sojuszy w Radzie UE, inicjatywy Komisji Europejskie;j i
Parlamentu Europejskiego). Sytuacje polskiego rzgdu pogorszy jednak Brexit, bowiem Warszawa
wybrata sobie w ostatnim czasie Londyn na najblizszego sojusznika, obok Wegier i innych krajéw
regionu, ktdre dysponujg jednak duzo mniejszym potencjatem. Z kolei przyktadem zwiekszenia roli
Warszawy w relacjach zewnetrznych z partnerami pozaeuropejskimi jest Partnerstwo Wschodnie,
unijny program zainicjowany przez Polske i Szwecje (1). Wzrost sity Polski w stosunkach
miedzynarodowych potwierdza Indeks mocy panstw, realizowany na zlecenie Instytutu In.Europa (2).

Polacy popieraja wcigz cztonkostwo w Unii, ale majg watpliwosci dotyczace konkretnych polityk.
Wedtug wszystkich badan Polacy wcigz zdecydowanie popierajg cztonkostwo Polski w Unii. Poparcie
to wahato sie w ciggu ostatnich 14 lat w przedziale 80-90 proc. (to najwyzszy odsetek w UE). Z drugiej
strony, badania dotyczace okreslonych unijnych wartosci czy polityk (pogtebiania integracji,
zaangazowania miedzynarodowego Europy, wprowadzenia euro, polityki migracyjnej czy tolerancji
dla innych orientacji seksualnych) pokazujg, ze Polacy majg do nich duzo bardziej ambiwalentny
stosunek. Postawy niechetne Unii w réznych wymiarach sg juz w Polsce silne, a w przysztosci moga
sie pogorszy¢, m.in. z powodu prawdopodobnego spadku wsparcia finansowego ze strony Unii (3).
Jednoczesnie na stosunek Polakédw do Unii moze wptywaé antyeuropejska propaganda w mediach
publicznych i w czesci mediéw zwigzanych z obozem wiadzy.

W ostatnim roku Warszawa musiata zuzywaé swéj potencjat na obrone polityki wewnetrznej. Po
zmianie rzadu jesienig 2015 r. nowa ekipa ogtosita wprowadzenie nowej, bardziej asertywnej polityki
Polski w Unii pod hastem ,,wstawania z kolan”. Do zasadniczych zmian jednak nie doszto, Polska w
Unii raczej utrzymywata kurs, przy nieco zaostrzonej retoryce (zdecydowany sprzeciw zgtaszajac
przede wszystkim wobec proponowanej przez Komisje Europejskiej zmian w polityce migracyjnej).
Najpowazniejszg role w relacji Warszawy z Brukselg i innymi unijnymi stolicami odgrywata za to
koniecznos$¢ obrony przez Polske wewnetrznych zmian, wprowadzanych szczegdlnie w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci (Trybunat Konstytucyjny, Krajowa Rada Sgdownictwa, Sad Najwyzszy, sgdy
powszechne), ale takze w innych dziedzinach np. ekologii (spér wokét wycinki w Puszczy
Biatowieskiej). Doprowadzito to do wszczecia w grudniu 2017 r. postepowania wobec Polski w
ramach art. 7 TFUE, jesli chodzi o przestrzeganie rzgdéw prawa. O ostatnich tygodniach przed
publikacjg tego opracowaniach polski rzgd zapowiadat mozliwy kompromis z Brukselg, ale wedtug
przedstawicieli Komisji Europejskiej dotychczasowe ustepstwa byty niewystarczajgce.

Narastajace réznice w istotnych kwestiach. Stanowisko polskiego rzgdu w niektdrych dziedzinach
odbiega od pozycji unijnych instytucji i stolic zachodnioeuropejskich. Najwieksza rdznica dotyczy
wspomnianej juz polityki migracyjnej, a szczegdlnie kwestii relokacji uchodzcéw, ktdrzy juz znajduja
sie w krajach Unii Europejskiej. Warszawa podjeta decyzje o nieuczestniczeniu w zaproponowanym
przez Bruksele systemie, za co Komisja pozwata polski rzad przez europejski trybunat. Warszawa z
jednej strony werbalnie sprzeciwia sie pomystom tzw. Europy dwdch predkosci, z drugiej strony w
przewidywalnej przysztosci nie wida¢ szansy na wejscie Polski do strefy euro (cho¢ polski rzad
sygnalizuje, ze nie bedzie sie sprzeciwiat reformom Eurostrefy). Inne réznice dotyczg m.in. tempa
rozwoju polityki klimatycznej czy rozwoju wspédtpracy wojskowej (cho¢ Polska uczestniczy w unijnym



mechanizmie statej wspdtpracy strukturalnej PESCO). Wszystkie te rdznice bedg miaty wptyw na
sytuacje Polski w Unii w przysztosci.

Il. Gospodarka: cztonkostwo w Unii napedzito wzrost i
inwestycje

PKB per capita PPP jako % $redniej UE
Zrodio: Eurostat

5% 48%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
s Polska Czechy — Stowacja —— Wegry

Silny wzrost gospodarczy. W kwestiach gospodarczych Wejscie do Unii Europejskiej stanowito istotny
brodziec rozwoju gospodarczego Polski. W chwili przystgpienia do wspdlnoty europejskiej, PKB na
gtowe mieszkanca (liczony w parytecie sity nabywczej) byto o ponad potowe nizsze w poréwnaniu z
unijng $rednia. Zgodnie z najnowszymi danymi, w 2017 r. jego warto$¢ przekroczyta 70 proc. Polska
osiggneta relatywnie najwyzszy wzrost sposrdod wszystkich panstw, ktdre przystgpity do Unii w 2004 r.
Chociaz dzi$ nie mozna jednoznacznie wskazac, o ile wyzszy jest poziom rozwoju gospodarczego Polski
w porownaniu z sytuacjg, gdyby do wejscia do Unii nie doszto, wiele badain wskazuje na istotny i
pozytywny wptyw cztonkostwa w UE na wzrost PKB (4).

Wktad $rodkéw unijnych w pobudzanie inwestycji

Zrodto; NBP
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Srodki unijne napedzaty inwestycje. Jeden z kluczowych czynnikdw wspierajacych wzrost gospodarczy
stanowi poziom inwestycji. Polska jest najwiekszym beneficjentem srodkdw unijnych, ktére w
zdecydowanej wiekszosci byty przeznaczone na naktady inwestycyjne. Na przestrzeni ostatnich 12 lat,
blisko co dziesigta ztotéwka inwestowana w Polsce pochodzita z unijnego budzetu, odpowiadajac w
latach 2011-2014 za blisko 3 proc. PKB. Polska gospodarka cechuje sie jedng z najnizszych stép
inwestycji w regionie, stad tez fundusze unijne wywierajg szczegdlnie istotny wptyw na stymulacje
rozwoju gospodarczego (5).

Eksport dobr i ustug jako % PKB
Zrédio; Bank Swiatowy
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Wazrost pozycji Polski w handlu zagranicznym. Polscy przedsiebiorcy wykorzystali szanse rozwoiju, jaka
niesie za sobg dostep do najwiekszej na swiecie strefy wolnego handlu. Zwiekszona ekspozycja polskich
firm na globalng konkurencje podniosta ich produktywnos¢ i umozliwita rozwdj poza granicami kraju.
W latach 2004-2016 wartos¢ eksportu w relacji do PKB zwiekszyta sie o 18 pkt. proc., a w stosunku do
Swiatowego eksportu - 0 0,5 pkt. proc., co jest najlepszym wynikiem wsréd wszystkich krajow UE (3).
Istotnie zwiekszyto sie takze zrdinicowanie dobr i ustug eksportowanych przez polskie firmy
(dywersyfikacja produktowa eksportu), dzieki zagospodarowywaniu przez przedsiebiorcéw coraz to
nowych nisz na rynku miedzynarodowym (6).



Integracja polskiej gospodarki z gospodarkg UE
Zrodio: OECD-WTO TiVA oraz Eurostat
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Polska gospodarka silnie zintegrowana z europejskg i globalng. Wraz z rosngcg otwartoscia
gospodarki rosnie rowniez udziat polskich przedsiebiorstw w globalnych tancuchach wartosci (ang.
GVC - global value chains). Wejscie do Unii uruchomito proces, w wyniku ktérego zwiekszyto sie
zarowno znaczenie polskich dostawcéw dla firm zagranicznych (powigzania do przodu), jak i rola
zagranicznych komponentéw w dziatalnosci polskich przedsiebiorstw (powigzania wstecz). Miato to
miejsce przy jednoczesnym wzroscie udziatu Unii w obrotach handlowych, co pogtebito integracje
polskiej gospodarki z gospodarkami innych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci z najwazniejszymi
partnerami handlowymi do ktérych nalezg Niemcy, Czechy, Francja i Wielka Brytania (7).

Wymiana naukowa
Zrédio: Fundacja Rozwoju Systermu Edukadii
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Rosngca wymiana naukowa. Pozytywny wptyw cztonkostwa Polski w Unii nie ogranicza sie do
gospodarki. Istotne zmiany zaszty rowniez w zyciu spotecznym. Od momentu akcesji dynamicznie



wzrosta skala wymiany naukowej. W roku akademickim 2015/2016 niemal trzykrotnie wiecej
studentéw polskich uczelni uczestniczyto w wymianach w ramach programu Erasmus niz dekade
wczesniej, co dato Polsce pigtg lokate w Unii pod wzgledem liczby studentéw wyjezdzajgcych (8). W
latach 2004-2016 ponad 150 tys. mtodych ludzi miato szanse poszerzyé horyzonty i zdoby¢ cenne
doswiadczenie zagraniczne w ramach Erasmusa. Co istotne, jeszcze bardziej dynamiczny rozwdj
dotyczyt przyjazdow studentdéw zagranicznych do Polski, ktérej popularnosé jako miejsca studiéw
wzrosta blisko dziesieciokrotnie.

Swoboda podejmowania pracy wUE
Zrodio; Eurostat
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Polska stata sie liderem, jesli chodzi o pracownikéw delegowanych. Gtebokie zmiany byty réwniez
udziatem polskiego rynku pracy. Korzystajac z jednej z czterech gtéwnych swobdd jednolitego rynku,
polskie przedsiebiorstwa delegowaty do pracy w innych panstwach cztonkowskich ponad pé6t miliona
oséb, bedac pod tym wzgledem numerem jeden w Unii (9). Dzieki temu mechanizmowi, polskim
firmom udato sie uzyska¢ wiodacg pozycje w wielu branzach na rynku europejskim, do ktérych nalezy
miedzy innymi dtugodystansowy transport drogowy towardéw. Przyjete jednak ostatnio regulacje
ograniczajg mozliwosci delegowania pracownikéw, co zmniejszy skale tego zjawiska (10).



, Turystyka
Zrédio: Polska Organizacja Turystyczna
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Turysci wiecej wydajg w Polsce, Polacy wiecej wyjezdzaja. Cztonkostwo w Unii Europejskiej znalazto
swoje odbicie w transformacji polskiej turystyki. Mimo stosunkowo statej liczby turystéw
zagranicznych, wahajacej sie w przedziale 12-17 mln oséb rocznie, o ponad potowe wzrosty ponoszone
przez nich wydatki. Wynika to z faktu, iz odwiedzajacy decydujg sie na dtuzsze pobyty nad Wistg i
czesciej korzystajg z wyspecjalizowanych ustug turystycznych (m.in. z turystyki zdrowotnej) (11).
Zmniejszenie barier zwigzanych z podrézowaniem przyczynito sie tez do tego, ze wiecej Polakow
decyduje sie na zagraniczne podrdze - w 2004 roku 12 proc., a w 2016 juz 20 proc.

Zmiana w dochodach rolniczych na 1 zatrudnionego
Zrddto: Eurostat
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Duzy wzrost realnych wynagrodzen rolnikéw. Wspdlna Polityka Rolna i swoboda w handlu produktami
spozywczymi odmienita sytuacje najuboiszej grupy spotecznej w Polsce. Dzieki doptatom
bezposrednim i wzroscie popytu na produkty polskiego rolnictwa, realne wynagrodzenia rolnikéw
wzrosty od poczatku stulecia o 150 proc. Znacznej redukcji ulegta skala ubdstwa w tej czesci
spoteczenstwa oraz réznica w zarobkach w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki (12). Unijne
wsparcie pozwolito takze na modernizacje polskiego rolnictwa, zmniejszajgc jego pracochtonnosc i
pozwalajac przejsé czesci zatrudnionych w nim oséb do bardziej produktywnych aktywnosci.



IV. Konkluzje: koniec miesigca miodowego

Nadchodzace zmiany w Unii mogg by¢ wyzwaniem dla Polski. Cho¢ cztonkostwo Polski w Unii,
szczegblnie w wymiarach gospodarczym i spotecznym, pozostaje niewatpliwym sukcesem, to rysujgce
sie trendy mogg by¢ trudne dla kazdego gabinetu, ktory bedzie rzadzit najblizszych latach w
Warszawie. Wspdlnota bez Wielkiej Brytanii moze sie sta¢ bardziej protekcjonistyczna, a mniej
wolnorynkowa, a Polska byta do tej pory jednym z promotordéw integracji rynku wewnetrznego. W
Unii trwaja prace nad uzgodnieniem wspdlnej polityki migracyjnej, wobec ktérej Warszawa zgtasza
silny sprzeciw. Dalszy rozwdj i zaostrzanie kryteriow polityki klimatycznej moze uderzyé w polska
energetyke, w duzym stopniu opartg wcigz na kopalinach. Kolejne reformy i dalsza integracja strefy
euro, choé ostatnio nieco zahamowane, mogg oznacza¢, ze Polska znajdzie sie na peryferiach unijnej
polityki (14).

Testem bedg negocjacje kolejnej perspektywy finansowej. Wszystkie te trendy znajdg
odzwierciedlenie w debacie wokdt unijnego budzetu na nastepng siedmiolatke po 2020 r. Propozycja
Komisji Europejskiej zaktada m.in. zmniejszenie srodkdéw na polityke spdjnosci i polityke rolng, z
ktérych Polska mocno korzysta. Zwiekszg sie zapewne pule pieniedzy, po ktére Polska siega w
mniejszym stopniu (np. na innowacje, polityke migracyjng czy wspotprace wojskowg). Na niekorzysé
Warszawy moze takze zadziata¢ proponowane wprowadzenie nowych kryteriéw korzystania z
budzetu, obok PKB, np. poziomu bezrobocia czy migracji. Mozliwe jest takze powigzanie unijnych
funduszy z kryterium praworzadnosci. Debata bedzie tez wyzwaniem, bowiem na skutek wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii o $Srodki w nowym budzecie bedzie trudniej. Wszystkie te czynniki skomplikujg
sytuacje Warszawy w rozpoczynajacych sie negocjacjach.
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